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PARECER CONTROLE INTERNO
PROCESSO ADMINISTRATIVO - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 006.2025 - CLC

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos continuos de consultoria e assessoria

técnica especializada em contabilidade publica, para o Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Parauapebas (SAAEP).

1. RELATORIO

Procedimento registrado sob o n° 6/2025-002 SAAEP iniciado por provocacao da Diretoria Financeira e
Contabil instruido na modalidade INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO e encaminhado pela Comissao de
Licitacdo para a devida analise do procedimento preliminar junto ao Controle Interno no que tange ao
valor da pretensa contratacao, a justificativa da escolha, a demonstracao da compatibilidade da previsao
de recursos orcamentdrios e a comprovacao dos requisitos de habilitacao e qualificacao minima necessaria
para contratacao, obedecendo ao disposto na Lei Federal n® 14.133 /2021, vieram os autos para PARECER.

Em tempo, cabe mencionar que quanto a sua legalidade, pertinéncia e ditames legais, serao analisados

pela Assessoria Juridica no Parecer Juridico.

2. CONTROLE INTERNO

De acordo com a portaria n° 076/2013, “Fixa normas de procedimentos de controle interno, institui
fungdo piiblica e expede outras providéncias”.

Ainda em preliminar, necessario esclarecer que o Controle Interno esta se manifestando no
sentido de analisar as circunstincias proprias de cada processo e na avaliacdo prévia da formalizacao
do procedimento a que estd submetida ao Controle, a titulo de orientagdo e assessoramento, ressaltando-
se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serao apontadas em Auditoria Prépria.

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizacao solidaria do responsavel pelo Controle
Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade e
dela nao informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuicao de
apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o Controlador Interno nao € o ordenador
de despesas e que tal atribuicdo se restringe ao gestor.

Assim, tendo em vista que o processo licitatério, ora em analise, implica em realizacao de despesa,
segue manifestacdo do Controle Interno.

3. FORMALIZACAO DO PROCESSO

Em andlise sob a responsabilidade desta Controladoria, quanto a Inexigibilidade de Licitacao,
expressamos as seguintes observagdes, com base no art. 74, inciso Il da NLCC e demais legislacoes
aplicdveis, sendo o presente processo composto de volume tnico com paginas numeradas

cronologicamente sendo instruido, dentre outros, com os seguintes documentos:

1. Memorando n° 440/2025, emitido em 24 de marco de 2025, pela Diretoria Executiva

encaminhando ao setor de Licitacio e Contratos o procedimento administrativo para
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contratacio da empresa DELTA CONTABILIDADE ASSESSORIA E CONSULTORIA para

prestacao de servico continuo de consultoria e assessoria técnica especializada em contabilidade
Puablica para o SAAEP, devidamente autorizado.

Memorando n°® 005/2025 emitido em 12 de fevereiro de 2025, pela Diretoria Financeira e
Contabil, encaminhando ao Nucleo de Planejamento das Contratagdes o Documento de
Formalizacao da Demanda - DFD, visando a contratacao da empresa para prestagao de servigo
continuo de consultoria e assessoria técnica especializada em contabilidade Publica para o
SAAEP.

Documento de formalizacao de demanda (DFD) contendo a justificativa da necessidade da
contratacao, especificacao e quantidade a ser contratada, data prevista da contratagdo, o grau
de necessidade e rol de responsaveis, elaborado pelo Sr. Rafael Ferreira da Silva (Contador -
Mat. N° 0159), e autorizado pela Diretora Financeira Sra. Francisca Vanessa Saraiava de Sousa
(Port. SAAEP N° 007/2025).

Estudo Técnico Preliminar, concluindo pela viabilidade técnica e demonstrando a
necessidade a ser atendida com a contratacao pretendida, sendo apresentado: informagoes
basicas; descricao da necessidade; area requisitante; descricao dos requisitos da
contrata¢ao; levantamento de mercado; descrigdo da solugdo como um todo; da forma e
prazos da contratagao, estimativa das quantidades a serem contratadas, justificativa do
preco, a justificativa para o parcelamento ou nao da solugao; contratacdes correlatas e/ou
interdependentes, o alinhamento entre a contratacdo e o planejamento; resultados
pretendidos; providéncias a serem adotadas; possiveis impactos ambientais; e declaracao
de viabilidade.

Consta nos autos o mapa de riscos do processo em comento, onde foram apresentados
situagdes que podem gerar riscos a contratacao do objeto.

Foi anexado a Portaria n® 113 de 02 de janeiro de 2025, que dispde sobre a criacao do nicleo de
planejamento das contratagdes e designacao de servidores para sua composigao, no ambito do
Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Parauapebas - SAAEP.

Consta nos autos a comprovacao da notdria especializacdo do profissional e ou da empresa,
referente a contratacao deste objeto pretendido apresentando, curriculo, diplomas, certificagoes

e atestados de capacidade tecnica.

Foram anexados aos autos notas fiscais e contratos visando demonstrar os valores de mercado

conforme descrito abaixo:
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CONTRATOS
Contrato n® 20259001 RS 47.000,00
Contrato n® 03 /2025 RS 35.000,00
Contrato n°022 /2022 RS 45.000,00
1° Termo aditivo n°022 /2022 RS 47.652,88
12° Termo aditivo n°022 /2023 RS 47.652,88
Contrato n® 002/2021 RS 34.000,00
contrato n®°041 /2025 /PMX RS 35.000,00
contrato n°040 /2025 /PMX RS 30.000,00
NOTAS FISCAIS
NF-439 RS 41.480,00
NF-445 RS 35.000,00
NFE-441 RS$ 30.000,00

Memorando n° 128/2025 emitido em 12 de marco de 2025, pelo Nucleo de Planejamento das
Contratacdes, encaminhando para a apreciacio e deferimento da Diretoria Executiva o
Documento de Formalizacao de Demanda acompanhado do Estudo Tecnico Prelimiar Visando
a Contratagdes de Servigos Continuos de Consultoria e assessoria contabil, solicitamos ainda

que seja solicitado proposta forma da empresa em comento.

Oficio n® 325/2025/SAAEP, emitido em 14 de mar¢o de 2025, pelo Diretor Executivo Sr.
Erikson Nunes (Dec. N° 049/2025), solicitando Proposta Comercial e Documentacdo de
Habilitacdo a empresa Delta Contabilidade Assessoria e Consultoria Ltda.

Oficio n® 005/2025, emitido em 19 de marco de 2025, pela empresa Delta Contabilidade
Assessoria e Consultoria Ltda, em resposta a aos oficio n® 325/2025/SAAEP, encaminha a

proposta comercial e a documentacgao de habilitacao referente ao processo em comento.

Consta nos autos a proposta comercial encaminhanda pela empresa Delta Contabilidade
Assessoria e Consultoria Ltda.

Em relagao a empresa Delta Contabilidade Assessoria e Consultoria Ltda foram apresentadas
as seguintes copias dos documentos em atengao aos requisitos de habilitacao:
v Habilitagdo: Alteracdo Contratual da Sociedade Exatas Contabilidade Consultoria
e Assessoria Ltda registrada na Jucepa em 07/01/2025 sob o protocolo n ° 245341196;
documento de identificacao do Sr. Delio Amaral Viana, CPF: 021.453.068-23; Comprovante
de Inscricdo e de Situacao Cadastral;
v" Regularidade Fiscal e Trabalhista: Certidao Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao, Certidao Negativa de Natureza
Tributéria e ndo Tributaria, Certidao de Negativa de Débitos Municipal, Certificado
de Regularidade do FGTS - CRF, Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas.
v" Qualificagao Econémica Financeira: Balanco patrimonial, Demonstragao do Resultado
do Exercicio e Indices e de 2023, emitido via sped fiscal, Termo de abertura e encerramento
do livro Diario n° 4 ano 2023 emitido via Sped fiscal; Recibo de entrega de Escrituragao
Contabil Digital ano 2023; Balango patrimonial, Demonstracao do Resultado do Exercicio

e Indices e de 2024, emitido via sped fiscal, Termo de abertura e encerramento do livro
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Diario n° 5 ano 2024 emitido via Sped fiscal; Recibo de entrega de Escrituracao Contabil
Digital ano 2024;

v" Qualificacao Técnica Operacional: Certidao de Habilitagdo Profissonal emitido pelo
Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Para; Certidao Judicial Civel Negativa
Declaracdo que nao emprega menor nos termos do inciso XXXII do Artigo 7° da CF/88,

salvo na condicdo de aprendiz;

Memorando n° 418/2025 emitido em 19 de marco de 2025, pela Diretoria Executiva
encaminhando ao Nucleo de Planejamento das Contratagdes a a proposta e documentagao da
empresa Delta Contabilidade Assessoria e Consultoria Ltda.

Memorando n° 150/2025 emitido em 20 de marco de 2025, pelo Nucleo de Planejamento das
Contratacdes encaminhando a Diretoria Executiva o Termo de Referéncia referente a
contratagdo para prestacao de servigos continuos de consultoria e assessoria tecnica

especilizada em contabilidade publica.

Termo de Referéncia emitido em 18 de margo de 2025, elaborado pela area técnica, Sra.
Lidia Ribeiro de Souza, Port. SAAEP n° 417/2025 e o Sr. Rafael Ferreira da Silva Mat. N°
0159 e aprovado pela Sra. Leana Farias Gongalves, Coordenadora do Nucleo de
Planejamento das Contratacdes Portaria n® 417/2025 e pelo Sr. Erikson Nunes Diretor
Executivo Decreto n° 049/2025, onde foram apresentadas as informacoes necessdrias ao
regular andamento do procedimento como: consideracdes gerais da contratagao;
fundamentacao e descricao da necessidade da contratagdo; descricao da solu¢ao como um
todo; parametros dos quantitativos estimados; requisitos da contratagao; obrigacdes das
partes; modelo de execucdo do contrato; modelo de gestdao do contrato; critérios de medicao
e das condicoes de pagamento; forma e critérios de selecao do fornecedor; requiitos de
habilitacao; reajuste; recursos or¢amentarios e financeiros; das penalidades; disposi¢cdes
gerais e finais.

Memorando n° 431/2025 emitido em 21 de margo de 2025, pela Diretoria Executiva solicitando
a Diretoria Financeira e Contabil a indicagdo or¢amentaria para composicao do processo de
contratacdo para prestacio de servicos continuos de consultoria e assessoria tecnica
especilizada em contabilidade publica.

Indicacdo Orcamentaria, devidamente assinada pelo Contador Rafael Ferreira da Silva
Mat. 0159/SAAEP, informando que a despesa a ser realizada obedecera a dotacao

orcamentaria conforme descri¢do abaixo:

e CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL: 2801- SAAEP.
e CLASSIFICACAO FUNCIONAL: 17. 122.4093.2.249 - Manut. Do SAAEP.
e CLASSIFICACAO ECONOMICA: 3.3.90.35.00
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e VALOR BLOQUEADO: R$ 428.265,00 (quatrocentos e vinte e oito mil, duzentos e
sessenta e cinco reais)

e  VALOR DA CONTRATACAO R$ 1.142.040,00 (um milhao, cento e quarenta e dois mil,
quarenta reais).

¢  FONTES: 15000000 - recursos nao vinculados de imposto.

e Obs: “ o valor bloqueado refere-se a despesa a ser executada no exercicio financeiro de 2025. A
execugdo dos gastos no execicio financeiro seguinte sera direcionada conforme a disponividade
orcamentdria a ser definida através da LOA 2026.”

Declaracao de Adequacao Orcamentéaria e Financeira emitida pelo do ordenador de
despesa informando que o gasto necessario a realizagao deste processo de inexigibilidade
de licitagdo e a consequente contratacao tem adequacgao orcamentdria e financeira com a Lei
Orgamentaria Anual (LOA 2025), compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a
Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), conforme art. 16, II da Lei Complementar n°
101/2000.

Autorizagao para aberuta do procedimento licitatério de Inexigibilidade de Licitagao n° 6. 2025
-002 SAAEP, anuido pela autoridade competente Sr. Erikson Nunes (Diretor Executivo Dec.
N° 049/2025).

Portaria n° 112, de 02 de janeiro de 2025, onde foi formalizada a designacao dos Agentes de
Contratacdo do SAAEP, na forma, nos atos especificados e nas atribuicdes mencionadas na Lei
n° 14.133/2021 e no Decreto municipal n® 375/2024.

Autugao do processo no dia 28 de margo de 2025 pela Agente de Contratagao Jocylene Lemos
Gomes e a equipe de apoio formada pelos servidores Panmella Stephanie Acdcio Alves e Jaiane

do Nascimento Sousa Marinho.

Manifesta¢do do Agente de contratacao e a equipe de apoio citada acima, acerca do Processo
de Contratagdo de Inexigibilidade, apresentando em suma, a justificativa da contratacao,
razdes da escolha e justificativa do pre¢o, com base na proposta ofertada e demais
documentos acostados aos autos.

Minuta de contrato contendo as clausulas contratuais fundamentadas na Lei Federal n°
14.133/2021.

Despacho do setor de Licitagdes com vistas a este Controle Interno para andlise do processo
licitatério na modalidade de Inexigibilidade de Licitagao n°6.2025-002 SAAEPD;

E o relatorio.
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4. ANALISE
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Cuida-se da analise acerca da possibilidade de contratagdao direta, por INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, visando a Contratagao de empresa para prestacao de servicos continuos de consultoria e

assessoria técnica especializada em contabilidade publica, para o Servico Auténomo de Agua e Esgoto
de Parauapebas (SAAEP).

No tocante aos pressupostos da inexigibilidade é necessaria a demonstracao efetiva e concreta da
potencialidade da contratacdo a ser analisada, entre elas estdo os dados que evidenciam a contratagao
de empresa Delta Contabilidade Assessoria e Consultoria Ltda, que apresentou nos autos que possui
notoria especializagao tecnica para atendimento aos exigido neste processo licitatério.

E oportuno ressaltar que para que haja licitude em tal contratagio direta, tem que haver a plena
demonstracdo pelo gestor que a contratagao direta é o caminho adequado e efetivo para atender o objeto,
além de observar, no que couber, os procedimentos previstos no art. 74 inciso III da Lei Federal n°
14.133/2021. Sobre o assunto, dispde a Lei de Licitagdes:

Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando invidvel a competicao, em especial nos casos de:

Il - contratagio dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacao,

vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacio;
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagio,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.

A inexigibilidade, apesar de ser um procedimento de excegao, é célere, eficiente e segura, desde que
obedecidos os pressupostos e condi¢des apresentadas. Por isso, esta ferramenta oferecida pela legislacao
deve ser empregada com parcimoénia, zelo e rigor processual, sempre em busca da contratacdo mais

vantajosa para a Administragao.

Conforme ja exposto, o presente processo visa a Contratagdo de empresa para prestacao de servicos
continuos de consultoria e assessoria técnica especializada em contabilidade publica, para o Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Parauapebas (SAAEP). A contratagao de empresa por notoria
especializacdo, atraves de inexigibilidade de licitacdio, que exige a demonstracdo do devido

cumprimento da legislagdo vigente, por meio de justificativa escrita e documentos comprobatérios, com
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o intuito de afastar as escolhas arbitrarias e pessoais do gestor.

Atrelado aos requisitos dispostos alhures, temos as exigéncias do art. 72 da Lei n° 14.133/21 que prevé
como condigao de eficicia dos atos praticados nas contratagdes diretas, que os processos de

inexigibilidade sejam instruido os documentos pertinentes a matéria.

4.1 - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Quanto a formalizacao da contratacao direta, cumpre esclarecer que é dever da Administragao avaliar
a relevancia das necessidades e das atividades a serem executadas por meio de inexigibilidade,
avaliando os possiveis reflexos diretos e indiretos sobre as variadas demandas e apresentar a relevancia
das necessidades e das atividades a serem executadas com a devida justificativa para a contratagdao
supra mencionada. Em destaque o contetido do site especializado em licitagdes e Contratos Blog Zénite,
publicado em 05 de setembro de 2023:

O planejmmento das contratagdes se constrol a partir de 3 vértices distintos de andlise.
O primeiro deles envolve a elaboragio dos estudos técnicos preliminares, cujo objetivo
primordial é identificar, com o maior nivel de precisio possivel, o contexto da
necessidade determinante da contratacdo e, a partir dela, identificar a solucdo mais
vantajosa a ser contratada. O segundo envolve o gerenciamento de riscos, atividade
dirigida a identificar eventos futuros e incertos que, caso venham a se concretizar,
ocasionem algum prejuizo ao procedimento de selecio ou a regular execugio do
contrato. O terceiro, por sua vez, envolve a elaboragdo do termo de referéncia ou do
projeto bdsico com base nas informacoes obtidas a partir dos estudos técnicos

preliminares e, por vezes, do gerenciamento de riscos.

E dentro dessa realidade que deve ser analisada a regra constante do art. 18, inciso X
da Lei n° 14.133/2021, que define que o planejamento da contratagio devera ser
instruido com a “andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e
a boa execucio contratual”. O gerenciamento de riscos, no dmbito da nova Lei de
Licitagdes, constitui uma etapa do planejamento que se situa entre o estudo técnico
preliminar e o termo de referéncia/projeto basico. Nio constitui uma etapa ou parte de
nenhum desses instrumentos, embora seu resultado deva ser considerado na
elaboracdo do termo de referéncia/projeto basico. (https://zenite.blog.br/o-que-e-

analise-de-risco-e-quando-deve-ser-realizada-no-etp-tr-ou-em-apartado/ )

No caso em apreco, foi apresentado o Documento de Formalizacaode Demanda e o Estudo Técnico
Preliminar acompanhando da Analise de Riscos elaborados pela equipe de técnica, que ampararam a
instrucdo do Termo de Referéncia autorizado pela autoridade competente, Sr. Erikson Nunes, Diretor
Executivo (Decreto n°. 049/2025), onde foram apresentados os elementos necessarios e suficientes, com

nivel de precisdo adequados para caracterizar o objeto da pretensa contratagdo, onde fora ressaltada a

Py
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necessidade da contratacdo sendo:
|
|

“O Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Parauapebas - SAAEP, enquanto ente
| piiblico, possui responsabilidades que demandam um rigoroso acompanhamento da
| gestao financeira e contabil, especialmente no que se refere a observincia das normas
| aplicdveis a Administragiao Puiblica, a correta aplicacdo de recursos e a prestacdo de
contas junto aos érgaos de controle externo, como o Tribunal de Contas.

A complexidade das rotinas contdbeis se manifesta claramente através da continua
atualizagdo dos Manuais de Contabilidade Aplicada ao Setor Piiblico (MCASP) e dos
| Planos de Contas Aplicados ao Setor Piiblico (PCASP), que incorporam anualmente
| novas exigéncias e padroes internacionais de contabilidade puiblica, exigindo assim

uma constante adaptacio e aprimoramento por parte dos profissionais envolvidos.

Neste contexto, a contabilidade piiblica assume um papel estratégico que vai nuito
além do simples registro de transagdes financeiras, transformando-se em instrumento
Sfundamental para garantir a necessdria transparéncia na gestdo, a tempestividade na
prestacdo de contas e a absoluta confiabilidade das informacdes disponibilizadas a
sociedade.

Esta importdncia crescente se reflete na exigéncia de que todos os processos contdbeis,
orcamentdrios, financeiros e patrimoniais cumpram rigorosos padrdes de qualidade,
estando permanentemente alinhados nao apenas com as determinagoes dos drgdos de
controle, mas também com as melhores pradticas internacionais de governanga puiblica,

de modo a contribuir com o atendimento do interesse publico e a manutenciao da
democracia.

No dmbito especifico do SAAEP, a equipe de contabilidade desempenha papel crucial
na gestdo dos recursos piiblicos. Entretanto, sua atuagdo € majoritariamente voltada
para as demandas operacionais cotidianas e rotineiras da Autarquia, o que limita sua

< capacidade de acompanhar, de maneira aprofundada, a evolugdo normativa constante.
Esse cendrio evidencia a necessidade de refor¢o técnico especializado para auxiliar em
processos mais complexos, colaborando na elaboragdo das pecas e relatorios exigidos
por Lei.

A caréncia de recursos hunianos qualificados pode, progressivamente, comprometer a
qualidade dos artefatos produzidos, a regularidade na prestagio de contas e,
consequentemente, a transparéncia na gestdo dos recursos piiblicos que sao essenciais
para a populagio. Diante disso, é imprescindivel assegurar que a gestdo cumpra suas
obrigagdes com eficdcia, transparéncia e integridade, garantindo o uso adequado dos
recursos em prol do interesse piiblico, através de apoio técnico especializado
desempenhado por profissionais competentes e qualificados na area contabil, capazes
de fortalecer os processos e assegurar a exceléncia na atuagdo da Autarquia.”.

Desta feita, o ordenador de despesa deve ter muita cautela ao dispensar uma licitacao, tendo em vista
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que o agente publico podera ser punido ndo somente quando contratar diretamente sem amparo na

previsdo legal, mas, também, quando deixar de observar as formalidades exigiveis para os processos de
contratacao direta da Lei Federal n® 14.133/2021.

Diante das justificativas e documentos anexados aos autos restou caracterizado a situacdo de
inexigibilidade para a contratagao direta da empresa Delta Contabilidade Assessoria e Consultoria Ltda

para a realizagao do objeto solicitado.

E importante que o Ordenador de Despesa responsavel pela pasta preste atencao ao planejamento de
todos os processos de contratacdo a serem realizados em um determinado periodo. Isso garante a
implementacao das acdes de governanca e gestao de riscos, em conformidade com os objetivos
estabelecidos na Lei para os contratos publicos. Além disso, assegura que as contratagdes estejam
alinhadas ao planejamento estratégico, promovendo eficiéncia, efetividade e eficacia nas contratacdes,

como previsto no artigo 12, inciso VII da Lei Federal n® 14.133/2021, vejamos:

VII - a partir de documentos de formalizacio de demandas, os 6rgios responsdveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgdos
e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento

estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orgamentarias.
4.2 - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei:

Quanto a justificativa do preco a demonstracao do preco se da mediante a comparacdo do valor ofertado

pelo empresa em outras contratacdes, publicas ou privadas, envolvendo o mesmo objeto ou similar.

Esse € o entendimento exarado pelo Tribunal de Contas da Uniao, do qual relata que a justificativa de
preco em contratagdo decorrente de inexigibilidade de licitagao pode ser feita mediante a comparacgao do
valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes publicos ou privados, em

avengas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar.

Neste sentido, o levantamento de precos para justificar o valor da contratagao via inexigibilidade de
licitagao, regra geral parte de outros ajustes celebrados pelos préprios fornecedores, por isto o gestor deve
examinar notas fiscais e contratos de servigos anteriores e checar se o valor ora proposto é compativel

com o que vinha sendo praticado pela empresa no mercado.

Os autos estao instruidos com documentos que demonstram a compatibilidade do preco proposto com
0s ja praticados pela empresa que se pretende contratar, pois é neste sentido que se manifestam os
tribunais de contas, da mesma forma que a Instru¢do Normativa n° 65 de 07 de julho de 2021 da
Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, que reforca a necessidade de que os pregos de

inexigibilidade sejam instruidos com a devida justificativa, conforme art. 7°.

Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagio, aplica-se o disposto
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no art. 5° N

§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a justificativa
de precos serd dada com base em wvalores de contratagées de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes, ptiblicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idoneo.

E de bom alvitre mencionar que a Advocacia-Geral da Uniao expediu a Orientacao Normativan®17,
de 01/04/2009, a todos os orgaos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar 73, de
1993 realcando o art. 26 da Lei acima mencionada, se pronuncia que:

“A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES DECORRENTES
DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA SER AFERIDA POR MEIO

o DA COMPARAGCAO DA PROPOSTA APRESENTADA COM OS PRECOS
PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES
PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE
IDONEOS”.
No tocante ao preco proposto a empresa consignou em sua proposta que o preco apresentado esta de
acordo ao contrato vigente no exercicio atual de 2025, fls. 176/178, onde detalha todos os servicos que
seram ofertados nesta contratacao.
Nesta esteira, a fim de justificar o prego, foi colacionado aos autos contratos de prestagao de servigos no
Estado do Pard, referente ao objeto pretendido e 3 notas fiscais com a finalidade de demonstrar que o
valor proposto é o praticado pela empresa. Conforme apresentado abaixo:
CONTRATOS DIVERSOS
A CONTRATO UF PROCEDIMENTO FORNECEDOR VALOR
20259001 PA INEXIGIBILIDADE| PLINIO ALVES DA SILVA NETO | RS 47.000,00
CAP- CONSULTORIA EM
PA INEXIGIBILIDADE - . RS 35.000,00
003/2025 ADMINISTRACAO PUBLICA >
022/2022
MARYAH ONILCE ACONTING
(2° PA INEXIGIBILIDADE EIRELI R$ 47.652,88
ADITIVO)
MEDIA MENSAL RS 43.217,63
CONTRATOS /NOTAS FISCAIS DA EMPRESA
CONTRATO [NOTA FISCAL| COMPETENCIA FORNECEDOR VALOR
SEC. MUNIC. DE FINANCAS DE
4 25 - RS 41.418,00
i, i marf CONCEICAO DO ARAFUIA | ©°
PREFEITURA MUNICIPAL DE
RS 35.000,00
041/2025 445 mar/25 XINGUARA S
FUNDO MUNICIPAL DE
~ RS 30.000,00
040/2025 446 marizs EDUCACAO DE XINGUARA | "7
bl |
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Conforme exposto acima, foram apresentados contratos de outros entes publicos com 0 mesmo objeto
na qual esta administragao pretende contratar e ao realizarmos a devida andlise das documentacdes
apresentadas para comprovogao de preco, este Controle Interno, entende que o preco ofertado pela
empresa Delta Contabilidade Assessoria e Consultoria Ltda em sua proposta comercial, esta dentro
dos parametros estabelecidos pelo mercado tendo em vista, que como se trata de uma contratagao por
notoria especilizacdo para a nossa regiao, fora apresentado informagdes conforme a tabela acima que o

preco condiz com a realizadade.

Cabe relatar que a empresa Delta Contabilidade Assessoria e Consultoria Ltda apresentou também
notas fiscais referente a servigos anteriores similares, que atendem ao objeto pretendido por esta
gestao, entretanto, devemos entender que a composicdao de preco para servigos dessa natureza
devem ser levados em consideragao, a especificidade tecnica exigida por cada ente publico,
podendo haver uma pequana ocilacao de valores, em relacao as regides onde serdao executados os
servicos. Desta forma, a empresa Delta Contabilidade Assessoria e Consultoria Ltda esta em
conformidade com os precos praticados por ela mesmo em contratacdes de objetos de mesma natureza,
neste caso, os comprovantes sao oriundos de contratacdes da empresa com outras entidades, razao pela
qual mostra-se demonstrado nos autos que o valor cobrado pelos servigos mencionados neste processo
refletem a realidade de mercado.

Tais demonstracdes sdo de inteira responsabilidade da drea demandante, setor responsavel pela
averiguacao quanto ao preco da presente contratacdo, pressupondo este Controle Interno da
autenticidade de tais afirmacdes, ante a presuncao de veracidade dos atos praticados por servidor
publico (fé publica).

Desta forma, esta Controladoria entende que foi demonstrada pela Autoridade competente a
regularidade da despesa a ser praticada nesta contratacao em condigdes econdémicas similares com as

adotadas em contratos anteriores firmados pela empresa em comento, conforme previsto na NLLC.

4.3 - Demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos or¢camentarios com o compromisso a

ser assumido:

No intuito de evitar que a Administragao celebre contratos sem que disponha de recursos orcamentarios
para honrar com as obrigacdes pecunidrias dele decorrentes, o Artigo 72, inciso IV, da Lein® 14.133 /2021

s6 permite que se promova uma contratacao quando houver previsao de recursos orcamentarios.

Em cumprimento a tal disposicao, foi colacionado ao processo Indicagao Or¢amentaria, emitida pelo
Responsavel pela Contabilidade - SAAEP, contendo a rubrica or¢amentéria onde ocorrera a despesa e
a demonstracao de que o objeto do contrato a ser executado no exercicio de 2025 consignado pela SAAEP

possui saldo orcamentario disponivel.

Em relacio a compatibilidade e adequagdo da despesa para atender as disposicdes da Lei de
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Responsabilidade Fiscal - LRF, bem como a adequagao a Lei Orcamentdria Anual, ao Plano Plurianual
e a Lei de Diretrizes Orcamentdrias, fora devidamente apresentada a Declaracao pelo Ordenador de

Despesas em cumprimento as referidas legislacdes.

4.4 - Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagio minima
necessaria:

A habilitacdo é o momento em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do contratado de realizar o objeto da contratagdo, dividindo-

se em juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econémico-financeira.

As contratagdes de empresas por inexigibilidade exigem a comprovacao da regularidade fiscal e
trabalhista do pretenso contratado, neste sentido, foram acostadas as certiddées com as receitas
federal, estadual e municipal, e ainda as certiddes trabalhista e de regularidade com o FGTS,
comprovando a possibilidade concreta de cumprimento das obrigacdes da empresa a serem
pactuadas com a Administracao Publica. Como se sabe, tal condigao de regularidade para contratar
com ente publico é exigéncia contida na Constituicao Federal, em seu art. 195, § 3°, bem como no art. 68
da Lein®14.133/2021, e deve ser observada nao s6 quando da celebracao contratual origindria, mas em
todo e qualquer termo aditivo que importe em alteracao contratual.

No que tange a avaliagao quanto a situagao econdémica e financeira da empresa Delta Contabilidade
Assessoria e Consultoria Ltda a ser contratada através da presente Inexigibilidade o setor

demandante informou no item 11.1 do termo de referéncia, que:

“A empress DELTA CONTABILIDADE ASSESSORIA E CONSULTORIA,
cumpriu com todos os requisitos de habilitagio exigidos nos artigos 66 ao 69 da Lei n°
14.133/2021, que tratam das habilitagées juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e

~ . . . r”
economico-financeira.
4.5 - Razao da escolha do contratado:

O setor demandante justificou a escolha da empresa embasada nos seguintes fatores, conforme item 10

do termo de referéncia:

“A empresa DELTA CONTABILIDADE ASSESSORIA E CONSULTORIA
LTDA se destaca como a tinica capaz de atender plenamente as necessidades do
Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Parauapebas - PA.

Devido a alta complexidade das atividades envolvidas, que demandam habilidades
especializadas, contribuicio intelectual, confianca singular, discernimento técnico e
ampla experiéncia, a concorréncia torna-se invidvel. Esses requisitos se fundamentam
na comprovagio de expertise profissional e comhecimentos académicos, que, em
conjunto, resultam em um desempenho técnico diferenciado. Nesse contexto, a
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empresa DELTA CONTABILIDADE ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA
apresenta diferenciais estratégicos que tornam invidvel a competicdo, incluindo:

Planejamento e execucdo contabil para orgaos puiblicos;

Elaboragao e andlise de prestacio de contas junto aos Tribunais de Contas;
Assessoria na aplicacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP);

Auditoria contabil e financeira em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF);

Consultoria na implementagdo de sistemas de controle interno e transparéncia fiscal.

A longa trajetoria de atuacao da empress DELTA CONTABILIDADE
ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA no setor piiblico demonstra sua expertise
e profundo conhecimento sobre as especificidades da gestdo contdbil e financeira de
orgaos puiblicos.

Corpo técnico altamente qualificado:

A empresa DELTA CONTABILIDADE ASSESSORIA E CONSULTORIA
LTDA conta com profissionais de elevada qualificacdo académica e experiéncia pritica
no setor publico, sendo liderada pelo Dr. Delio Amaral Viana, que possui:

Doutorado em Contabilidade e Auditoria pela Facultad Interamericana de Ciéncias
Sociales;

Mestrado Profissional em Ciéncias Contdbeis pela FUCAPE - Fundagdo Instituto
Capixaba de Pesquisa em Contabilidade, Economia e Financas;

MBA em Auditoria na Administracdo Puiblica pela Faculdade de Tecnologia Antonio
Propicio Aguiar Franco; -

Nomeado delegado representante do Conselho Regional de Contabilidade do Pard, na
cidade de Xinguara-PA.

Reconhecido com de Cidaddo Honordrio nos municipios de Xinguara, Canad dos
Carajds, Sapucaia e Agua Azul do Norte, pelos relevantes servicos prestados a essas
localidades.

O Sr. Délio Amaral Viana, sdcio-administrador da empresa DELTA
CONTABILIDADE ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, possui uma
trajetéria profissional consolidada no setor piiblico, com mais de 30 anos de
experiéncia em contabilidade publica, auditoria e gestdo financeira. Sua atuagdo
abrange diversas prefeituras: Agua Azul do Norte, Canad dos Carajds, Sapucaia,
Xinguara, Conceigdo do Araguata, contribuindo para a organizagdo e transparéncia
das contas puiblicas.

Nessa esteira, a empresa DELTA CONTABILIDADE ASSESSORIA E
CONSULTORIA LTDA se consolidou como wma referéncia na drea, sendo
reconhecida pela eficiéncia e exceléncia na prestagio de servigos contabeis para o setor
puiblico. Além disso, a empresa tem expertise na aplicagdo das mais recentes normas e
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regulamentagdes contdbeis para o setor piiblico, auxiliando gestores piiblicos a evitar
inconsisténcias e garantir a correta prestagio de contas aos drgaos de controle.

Assim sendo, a notoria especializacdo da empresa DELTA CONTABILIDADE
ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA no ramo de consultoria e assessoria
contabil publica esta fundamentada nos seguintes fatores:

e Extensa experiéncia na prestagio de servigos contibeis para drgdos puiblicos
municipais;

e Equipe altamente qualificada, composta por profissionais com doutorado, mestrado e
especializacdo na drea contdbil e de auditoria puiblica;

e Historico de sucesso na regularizagdo de contas piiblicas e cumprimento de normas
fiscais e contibeis;

e Atuacio comprovada em diversas administracoes municipais, garantindo
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal e demais normativas do setor.

Portanto, a empresa DELTA CONTABILIDADE ASSESSORIA E
CONSULTORIA LTDA se enquadra plenamente nos critérios de mnotoria
especializagdo, sendo apta a prestar consultoria e assessoria contabil piiblica de alto
nivel, assegurando transparéncia, conformidade legal e eficiéncia na gestdo financeira
dos orgaos puiblicos, considerando-se também, com o grau de confianga que a
Autarquia deposita em sua especializagdo, permitindo inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto a ser contratado.

Para subsidiar o exame quanto ao requisito de reconhecimento da empresa supracitada nos autos foi
colacionado aos autos documentos como: curriculo, diplomas, certificados de honra ao mérito e atestados
de capacidade tecnica, visando demonstrar que a empresa DELTA CONTABILIDADE ASSESSORIA E
CONSULTORIA LTDA, possui capacidade e notoria especializacao e referencia na sua area de atuacao.

No que diz respeito a justificativa da escolha do fornecedor esta Controladoria nao se pronunciara sobre
os aspectos da contratacdo por tratar-se do poder discricionario da Administracao, logo fora da
competéncia do Controle Interno. Parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequacao do objeto da contratagao as necessidades da

Administracao, assim como aos requisitos legalmente impostos.

Ressaltamos que cabe a autoridade competente pela aprovagao do procedimento de inexigibilidade de
licitagdo adotar, de modo motivado, a conduta que se revele a mais conveniente e oportuna para
proporcionar o atendimento da finalidade pretendida com a contratagao, bem como, esta € a unica que
sabe da realidade demandada, motivo pelo qual este Controle Interno nao adentra nos aspectos técnicos,
convenientes e oportunos da futura contratacao, sendo este ato discricionario do ordenador de despesa,
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Este Controle Interno tem o intuito de evitar riscos que possam afetar o andamento das contratacdes

publicas, busca mitigar eventuais erros/falhas ou fraudes durante a realizacado das atividades
institucionais, utilizando para tanto, técnicas operacionais, orientagdo, monitoramento e a implantagao

de um sistema consolidado de controles.

A diccdo do § 3° do art. 117 da Lei n® 14.133/2021 conduz o controle interno ao papel consultivo na

estrutura do 6rgao em que estd inserido. Tanto a assessoria juridica, quanto o controle interno possuem

a atribuicao de atuar de forma a dissipar eventuais davidas, além da funcao de fornecer bases de
informagao que permitam aos fiscais de contrato prevenir os riscos durante a execugdo do objeto

contratual.

Percebe-se que a atuacao do controle interno possui maior amplitude, pois, conforme ja dito, a sua
competéncia nao envolve somente questdes legais. Nao quer dizer que o controle interno terd o condao
de substituir a drea técnica e/ou o campo decisério do gestor, mas ira mitigar os riscos de uma ma
contratagao, através da verificacdo dos requisitos para realizagdo do contrato, bem como da apreciacao
da dotagao orcamentaria disponivel com a indicacao da fonte de custeio para arcar com o dispéndio e a
declaracao com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, adequacao da despesa com a Lei

Orcamentaria Anual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Plano Plurianual. Destaca-se que a anédlise

foi restrita aos pontos informados pela Autoridade Competente, estando excluidos quaisquer aspectos

juridicos, técnicos e/ ou discricionarios.

Diante do exposto ressaltamos a necessidade se ater as seguintes recomendagoes:

1. Recomenda-se que no momento da formalizacio da contratacio sejam verificadas as
autenticidades das certidoes juntadas aos autos, bem como atualizadas as certidoes que, por

ventura, estiverem vencidas;

2. A necessidade da designacao do fiscal apos a assinatura do contrato do qual cabera supervisionar,
fiscalizar e acompanhar a sua execu¢do, bem como a sua exequibilidade, garantindo o seu fiel

cumprimento e a qualidade dos materiais fornecidos conforme estabelecido no contrato;

3. Recomendamos que seja observando ainda quanto aos prazos e disposicdes legais atinentes a
matéria, inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de publicacao de referidos atos na imprensa
oficial e portal dos jurisdicionados do TCM/PA.

5. CONCLUSAO
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Destaca-se que este Parecer é puramente opinativo, sendo assim, as orientacdes fornecidas nao sao
vinculativas para o gestor publico. Este tiltimo, de maneira justificada, pode adotar uma posi¢ao oposta

ou diferente da sugerida por esta Controladoria, sem a obrigacao de informar sobre tal decisao.

No mais, entendemos que nao_havendo dbice legal quanto a Inexigibilidade da Licitacdo, ha
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possibilidade de continuidade do procedimento. Ressaltamos que cabe ao setor competente realizar

as revisoes adequadas ao processo, visando evitar eventuais equivocos.

Por oportuno propde-se o retorno dos autos ao setor de Licitacdes e Contratos, para conhecimento e
prosseguimento dos feitos.

Parauapebas/PA, 08 de Abril de 2024.

Adaildo glrés Madeira

Coord. Do Sistema de Controle
Interno
Port. SAAEP N° 322/2025.
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